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UNIONE DEI COMUNI “I NURAGHI DI MONTE IDDA E FANARIS”

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

PREMESSA

Il sottoscritto Andrea Boi, Revisore Unico dei Conti della Unione dei Comuni “I NURAGHI DI
MONTE IDDA E FANARIS”, nominato con deliberazione del’lAssemblea dellUnione n° 3 del
giorno 14 marzo 2018, immediatamente esecutiva, in ottemperanza agli obblighi previsti dal D.

Lgs. n. 267/2000 (di seguito TUEL) procede alla redazione del parere in oggetto.

Premesso che

- con deliberazione dellAssemblea n. 9 del 27/05/2020, & stato approvato il BILANCIO DI
PREVISIONE FINANZIARIO 2020/2022;

- con deliberazione Assemblea n. 11 del 30/06/2020, & stato approvato il RENDICONTO
DELLA GESTIONE 2019;

- in ordine all*ASSESTAMENTO GENERALE”, l'art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000
(TUEL) stabilisce che, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio (in
termini di competenza e di cassa) “entro il 31 luglio di ciascun anno” I'organo consiliare
provvede, ove necessario alla (eventuale) variazione di assestamento generale consistente
nella verifica di tutti gli stanziamenti di entrata e di spesa, compresi i fondi di riserva,
assestamento che per il nostro ente non si ritiene di dover effettuare in quanto non

sussistono cambiamenti negli stanziamenti previsti con il bilancio di previsione 2019-2021;

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011, nell'individuare gli strumenti
della programmazione degli enti locali, annovera tra essi “lo schema di delibera di
assestamento del bilancio ed il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da

presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”;

- secondo un’interpretazione logico-sistematica della voluntas legis, in ordine alla

coincidenza nel 31 luglio di ogni anno delle scadenze dei due momenti contabili del
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riequilibrio di bilancio e dellassestamento generale, le verifiche (obbligatorie) del
permanere degli equilibri di bilancio precedono la successiva (eventuale) variazione di

assestamento generale;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L’articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui’.

La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate € possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, l'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la

data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo € equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,

deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica




generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al

fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

= il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

= il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

= |a congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia allandamento delle entrate soggette a svalutazione;

* Ja congruita del fondo rischi passivita potenziali e dellaccantonamento per perdite di
organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

* |e misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;

= i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL;

» |'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

= |e misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e 'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice
finalita:

» Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il
permanere degli equilibri generali di bilancio;

* Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

= Monitorare, tramite I'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente.

L’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 dispone “1. Il risultato d’amministrazione ¢e distinto in

fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati....



2. La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi
dell’art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con provvedimento di

variazione al bilancio, per le finalita di sequito indicate:

a) per la copertura di debiti fuori bilancio;
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all’art. 193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese d’investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l’estinzione anticipata dei prestiti.
3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non pud essere utilizzato nel caso in cui I'ente si
trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l'utilizzo per provvedimenti di

riequilibrio di cui all’art. 193"

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

APPURATA La necessita di provvedere alla salvaguardia degli equilibri e allassestamento
generale di bilancio per I'esercizio 2020;

VISTO il prospetto allegato con il quale il responsabile finanziario ha verificato:

e le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia per quanto riguarda la gestione
di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui;

o [|'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i provvedimenti
necessari all’eventuale riconoscimento di legittimita e alla copertura delle relative spese;

o tutte le voci di entrata e di spesa sulla base del’andamento della gestione ed evidenziare la
necessita delle conseguenti variazioni;

TENUTO CONTO che i responsabili di servizio hanno riscontrato, per quanto di rispettiva
competenza:

e lassenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

e ['assenza di debiti fuori bilancio;

o ladeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa allandamento della gestione e
'andamento dei lavori pubblici, evidenziando la necessita di apportare le conseguenti
variazioni;

RILEVATO Inoltre che:

o dalla gestione di competenza relativamente alla parte corrente emerge una sostanziale
situazione di equilibrio economico-finanziario, sinteticamente riassunta nel prospetto
allegato;

o dalla gestione dei residui si evidenzia un generale equilibrio desumibile dai prospetti
allegati;

¢ dalla gestione di cassa si trova in equilibrio come evidenzia il prospetto allegato




CONSIDERATO che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi tali
da rendere necessario I'adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione, il
quale risulta congruo;

TENUTO CONTO altresi che & stata segnalata la necessita di apportare le variazioni di
assestamento generale al bilancio di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti al’andamento
della gestione, come specificato nel prospetto allegato, del quale si riportano le seguenti risultanze

finali:
[ Elu | Capitolo | Art. | Descrizione |__Cod. Bilancie ] Anno | Inziale 1 Swanziamento | ENTRATE | USCITE |  Assesraio |
E 1133 0 [ CONTRIBUTO RAS INTEROPERABILITA' 2.01.01.02.001 2020 0,00 0,00 15.500,00 15.500,00
SUAPE COLLEG. CAP. USCITATT
2021 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00
Cassa 0,00 0,00 15.500,00 15.500.00
u 7 0 | CONTRIBUTO RAS INTEROPERABILITA’ 01.11-1.10.99.99.999 | 2020 0,00 0,00 15.500,00 15.500,00
SUAPE COLLEGATO CAP. ENTRATA 1133
2021 0.00 0,00 0.00
2022 0.00 0,00 0,00
Cassa 0,00 0,00 15.500,00 15.500,00
Anno ENTRATE USCITE Differenza
SALDI 2020 15.500,00 15.500,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00
Cassa 15.500,00 15.500,00 0,00
COMPETENZA CASSA
Previsioni Previsioni aggiornate Previsioni Previsioni aggiomate
UNITA" DI VOTO DENOMINAZIONE ANNO aggiornate alla VARIAZIONI alla delibera in aggiomate alla VARIAZIONI alla delibera in
precedente delibera oggetto precedente delibera oggetto
SPESE
Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestions
Programma 1 Altn servizi generall
Titolo 1 Spese comenti 2020 15.500,00 35.500,00 23.166,72 15.500,00 38 666,72
2021 0,00 20.000,00
2022 0.00 20.000.00
Totale Programma 11 2020 5.500,00 35.500,00 73.166,72 75.500,00 T5.666,12
2021 0,00 20.000,00
2022 0.00 20.000.00
TOTALE MISSIONE 1 2020 12.500,00 T19.797,79 1.345.640,64 15.500,00 1.361.140,84
2021 b 0,00 704 297,79
2022 704.297 79 0,00 704.297,79
TOTALE GEMERALE DELLE USCITE 2020 1.193.933,74 12.500,00 1.209.433,74 2.608.970,681 15.500,00 262447081
2021 1.083 797,79 0,00 108379779
2022 1.083.797 79 0,00 1.083.797.79
ENTRATE
TITOLO. 2 Trasferimenti correnti
Tipologia 101 Trasterimenti comenti da Amministrazioni pubbliche 2020 672.297, 79 15.500,00 687.797,79 883.884,09 15.500,00 899.38409
2021 672.297,79 0,00 672.297,79
2022 672 297 79 000 672297 79
TOTALETITOLO 2 2020 677.297,79 15.500,00 692.797,79 888.884,09 15.500,00 904.384,09
2021 677.297,79 0,00 677.297,79
2022 677.297.79 0.00 677.297.79
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2020 1.193.933,74 15.500,00 1.209.433,74 1.3532.887,54 15.500,00 1.369.387,54
2021 1.083.797,79 0,00 1.083797,79
2022 1.083 797,79 000 1.083797.79




CONCLUSIONI

RITENUTO alla luce delle analisi sul’landamento della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa sopra effettuata nonché della variazione di assestamento
generale di bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell’esercizio in corso tale
da garantire il pareggio economico-finanziario;

PRESO ATTO, inoltre, che l'art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue:
“821. Gli enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente € desunta, in
ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione
previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

RILEVATO che i prospetti con I'elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate
agli investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1°
agosto 2019 all’allegato 4/1, D.Lgs. n. 118/2011, saranno allegati obbligatoriamente al bilancio di
previsione solo con decorrenza 2021, e comunque solo qualora esso preveda l'applicazione di
avanzo di amministrazione presunto dell’esercizio immediatamente precedente al primo anno del
triennio di riferimento;

RILEVATO CHE, a tale proposito, Arconet ha chiarito che: “(...) il risultato di competenza (w1) e
I'equilibrio di bilancio (w2) sono stati individuati per rappresentare gli equilibri che dipendono dalla
gestione del bilancio, mentre I'equilibrio complessivo (w3) svolge la funzione di rappresentare gli
effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato di amministrazione.
Pertanto, fermo restando I'obbligo di conseguire un risultato di competenza (w1) non negativo, gli
enti devono tendere al rispetto dell’equilibrio di bilancio (w2), che rappresenta leffettiva
capacita dell’ente di garantire, anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e
al ripiano del disavanzo, anche ai vincoli di destinazione e agli accantonamenti di bilancio”;

Il Revisore unico attesta che le variazioni proposte sono:
- Attendibili sulla base dell’esigibilita delle entrate previste;
- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

- Coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

Il Revisore ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma

6 dell’art.162 del Tuel sono cosi assicurati:




UNICD DELLE LEGGI SLILLORDINAMENTD DEGLE ENTI LOCALI

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETEMZA
ECONOMICO-FI
Emcutaishe PANZIARID ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

Fondo di cassa all' mizo dellesencrio 0,00
Al Fondo plunennale vincolato per spese coment (=] 0,00 0,00 0,008
A4} Recupero disavanze di amminstrazions eserczo -] 0,00 0,00 0,00
precedents
B} Entrate ttoli 1.00- 2.00-2.00 (#] 15.500,00 0,00 0,00

di cuff per esfinzions anficipala di prestili 000 @00 oo
C) Enirate Triolo 402 06 - Confributi agli imvestment (#] 0.00 0,00 0,008
direttarmente destinati al imborso dei prestit da
armministrazoni pubbliche
D) Spese Tioko 1.00 - Spese coment (-1 15.500,00 0,00 0,00

of i

- fomdo pluriennale vincolato 2001 .00 00

- fomdo credili di dubbia esigibilits 2,001 00 ilee
E} Spese Titolo 2.04 - Trasfenmenti in conto capitale -1 0.00 0.00 0,00
Fi Spese Tioko 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e {-1 0,00 0,00 0,00
presti cbbligazonan
- i cui per estiinzions aniicipals of prestd .00 000 0.0y
- i cui Fondo anficipazions of hquidis 0 .00 000

G} Somma finale {G=A-AA+B+CD-E-F) 0,00 0,00 0,00

ALTHE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZION PREVISTE DA NORME DI LEGEE, CHE HANNG EFFETTO SULL'EGUELIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA &, DEL TESTO

H) Utilzzo avanzo di ammnisirazione per spese coment (£] 0,00 0,00 0,008
di ciff per esfingions anficipala df prestill 000
I} Entrate i parte capitale destinate 3 spese comenti in base a | (¢) 0.00 0,00 0,00
speifiche d=posmoni di legge
di ciff per esfingions andcipata di prestill 000 200 0.0
L} Entrate di parte comente destinate 3 spese d mvestimanto | (-] 0,00 0,00 0,00
in base a specifiche deposizioni di legge
W) Entrate da accensions o prestt destinate a estnzione (%] 000 0,00 0,008
anticipata dei prestit
EGUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (™)
O=GEHH-L+HM 0,00 0.0 0.008
COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETEMNZA
EGUILIERI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNG 2020 ANNC HF ANNO 2032
P} WMilizzo avareo di amministrazione per spese di (%) 0,00
nwestmento
'Jj) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (%) 0,00 0,00 0,00
R} Enirate Titoli 4.00 - 5.00 - 5.00 (+) 0,00 0,00 0,00
) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli investimenti -1 0,00 D00 0,00
direttamente destinati al imborso dei prestiti da
armminisiazioni pubbliche
|} Enirate di parte capitale destinate 3 spese comenti inbase a | (-) 0,00 0,00 0,00
specifiche deposizoni di legge
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine | (-) 0,00 0,00 0,00
'52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medicdunga | (-) 0,00 0,00 0,00
teTrine
T) Entrate Titolo 504 relative a Alire entrate per fiduzioni di (-1 0,00 0,00 0,00
aftivita finanziaria
L} Enfrate di parte comente destinate 3 spese di nvestimento [ (+) 0,00 0,00 0,00
n base a spedifiche disposizioni di legge
W) Enirate da accensione di prestiti destinate a estinzione -] 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestit
U} Spese Titoko 200 - Spese in conto capitale (-1 0,00 D.00 0,00
dif cuf fondo plurennale vincolafo of spess 0,00 0,001 0]
W) Spese Titoko 2.01 per Acquisizioni di attivita fnanziane -] 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (%) 0,00 D0.00 0,00
EGILNLIBRIC Ol PARTE CAFITALE
I=PHAR-C4-51-52-THL-M-U-VEE 0,00 0,00 0,00




CONMPETENZA | COWMPETENZA | COMPETENZA |
EGUILIER] ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNG 2077

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine | (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medicdungo | (#) 0,00 0,00 0,008
ftEsTmine
T) Entrate Titolo 5.04 relative aAltre enfrate per fiduzioni di =) 0.00 0,00 0,00
attivita finanziaria
%1) Spese Tiolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine | (-) 0,00 0,00 0,00
22) Spese Tiolo 3.03 per Concessioni crediti di medicungo | () 0,00 0,00 0,00
teTrine
v} Spese Tiolo 204 per Altre spese per acquisizion di attivia | (-) 0,00 0,00 0,00
finanziane
EGIUILIBRIO FINALE

W=lHZ 51+ 524 T-X1-202-Y 0,00 0,00 0,00

VISTI INOLTRE

i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, rilasciati ai sensi degli artt. 49 e 147-
bis, comma 1, del D.Lgs 18.08.2000, N. 267,

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Revisore
Unico:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

- verificata I'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati;

- verificata la coerenza delle previsioni per gli anni 2020-2022;

Esprime

Parere favorevole sulla proposta di delibera di Assemblea n. 12 del 20-07-20 avente ad oggetto

“Salvaguardia degli equilibri di bilancio (art. 193 tuel) assestamento generale anno 2020 al bilancio

di previsione finanziario 2020-2022 (art. 175 comma 8 tuel) - Approvazione
Cagliari, 21 luglio 2020
L’Organo di Revisione

Dott. Andrea Boi




