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Parere del Revisore dei conti n. 04 del 08/03/2021
BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023

Il sottoscritto Andrea Boi, Revisore Unico dei Conti della Unione dei Comuni “I NURAGHI
DI MONTE IDDA E FANARIS”, nominato con deliberazione dell’Assemblea dell’'Unione n°® 3
del giorno 14 marzo 2018, immediatamente esecutiva, con decorrenza dal giorno 8 maggio
2018, in ottemperanza agli obblighi previsti dal D. Lgs. n. 267 /2000 (di seguito TUEL).

Premesso che
Con deliberazione del consiglio di Amministrazione n. 5 del 03 marzo 2021 e stato
approvato lo schema del bilancio di previsione 2021-2023 e che preliminarmente & stata
approvata la nota di aggiornamento del DUP 2021-2023 sulla quale lo scrivente organo ha
espresso, con verbale n. 03 del giorno 08/03/2021, parere positivo
Preso atto che:
- a decorrere dal 1° gennaio 2015 € entrata in vigore la riforma dell’ordinamento contabile
degli enti territoriali nota come “armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili”;
- il decreto legislativo n. 118/2011 ha individuato un percorso graduale di avvio del nuovo
ordinamento in base al quale gli enti locali, ad eccezione di coloro che nel 2014 hanno
partecipato alla sperimentazione:
a) dal 2015 applicano i principi contabili applicati della programmazione e della contabilita
finanziaria allegati nn. 4/1 e 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 (art. 3, comma 1). In particolare il
principio della competenza potenziata € applicato a tutte le operazioni gestionali registrate

nelle scritture finanziarie a far data dal 1° gennaio 2015 (art. 3, comma 11);



b) potevano rinviare al 2016 l’applicazione del principio contabile della contabilita
economica e la tenuta della contabilita economico-patrimoniale, unitamente all’adozione
del piano dei conti integrato (art. 3, comma 12);
¢) potevano rinviare al 2016 ’'adozione del bilancio consolidato, ad eccezione degli enti che
nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione (art. 11-bis, comma 4);
d) nel 2015 hanno adottato gli schemi di bilancio e di rendiconto di cui al DPR n.
194/1996, che conservavano la funzione autorizzatoria, a cui sono stati affiancati gli
schemi di bilancio e di rendiconto di cui al d.Lgs. n. 118/2011, a cui era attribuita la
funzione conoscitiva (art. 11, comma 12);
Tenuto conto che nel 2016 € previsto il pieno avvio della riforma dell’ordinamento contabile
mediante:
- adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto per missioni e programmi di cui agli
allegati n. 9 e 10 al decreto legislativo n. 118 del 2011, che assumono valore giuridico con
riferimento all’esercizio 2018 e successivi. Il bilancio di previsione 2020-2022 ¢ pertanto
predisposto ed approvato nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato;
- applicazione completa della codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale;
- adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 e allegato n. 6 del D.Lgs. n. 118
del 2011;
- adozione dei principi contabili applicati della contabilita economico patrimoniale e del
bilancio consolidato, Richiamato in particolare:
- l’articolo 11, comma 14, del d.Lgs. n. 118/2011, il quale dispone che a decorrere dal 2016
gli enti “adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti
gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria”;

Visti i seguenti atti:
- la deliberazione dell’Assemblea n. 13 in data 22.07.2020, con la quale é stato deliberato
il Documento Unico di Programmazione 2021-2023;
- la deliberazione dell’Assemblea n. 11 del 30/06/2019 con la quale ¢ stato approvato il
rendiconto anno 2019;
- la deliberazione dell’Assemblea n. 12 del 22.07.2020 con la quale ¢ stato approvata la
salvaguardia degli equilibri di bilancio per I’anno 2020;
- la deliberazione dell’Assemblea n. 12 del 22.07.2020 con la quale ¢ stato approvato
l’'assestamento al bilancio di previsione 2020;
- la deliberazione della Giunta n. 2 del 03.02.2021 relativa all’approvazione del piano
triennale 2021-2023 delle opere pubbliche e ’elenco annuale 2021
- la deliberazione della Giunta n. 3 del 03.03.2021 avente ad oggetto: “Approvazione della



programmazione triennale del fabbisogno del personale (triennio 2021-2023), del piano

annuale delle assunzioni per I’anno 20217;

Visti
Il Quadro Generale Riassuntivo
ENTRATE CASSA COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2021 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2021 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023
Fondo dl cassa allinizio geilsssrcizio 204830613

UtIZZO SVanzo di amministrazions 0,00 000 0,00 | Diegvanzo ol Smministrazions 0,00 oo 000

o cul Lttzzn Fango anticipazion! of Bquicta 000 L o
DIEgvaNZ0 Cerivants 0a asbito sutorzzato @ non om a0 o0

Fondo plurlennals vincolato 0.00 0,00 000
;“",egl;g‘""‘im"" i natura bbutaria, contribuitva e L] .00 000 000 | Tholo 1 - Spese comentt 187217842 T08.781,51 0158351 T01.583.51
- di cuf fondo pluriennale wincolsn 0,00 000 600

Tikoto 2 - Trastermert] comen 7273451 7975151 £845E351 S84 SB35

Tifolo 3 - Entrale exiratributarie 5179125 25.000.00 17.000,00 17.000,00
Titoko 4 - Entrate In conto captale 8100000 2500000 562500000 5.525.000,00 | Titolo 2- Spes2 In conto capiale 7590338 25.0mm 562500000 s.525.00000
- di cuf fondo pluriennale wincolsn 0,00 000 600
Titoko § - Entrate da ruzione d ativta fnanatane o 00 a0 0.00 | Titolo 3- Spes per Incramenta di atvta fnanzane om0 0o oo oo
- di cuf fondo pluriennale wincolsn 0,00 000 600
Totale antrats finail BT6.585.76 7378151 632658351 532656351 Totsle spess Anal 224800227 TS 6.326.56351 6.326.56351
Tifoko € - Accensione d presatl oo 0.00 Q.00 0,00 | Titolo 4 - RMDOMSD of prestitl 000 0,00 oo 000
- ot cu Fondo antiipaziont o uidta 0,00 800 000

; . . o | Titolo 5 - Criusura Anticpazion! da isthto : . . :
Titolo 7 - Antipazion! da lstiutn tesorereicassiers om0 000 a0 o e om0 o0 om0 oo
Tikolo 3 - Entrate per conto d terz e partite o gio 337.500,00 337.500.00 337.500,00 33750000 | Titolo 7 - Spese per conio berd & partite dl g 338737 A6 337.500,00 337.500,00 33750000
Totale ttioll 121408576 07128150 66408351 G564 08251 Totals ttoll 258632015 1.071.281,51 666406351 656408351
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 3262 451,89 107128151 6,664 083,51 6.564 D83 51 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 2 586 320,15 1.071.281,51 6 664 083,51 £.564. 08351
Fondo dl cassa finale presunio 67566174

{1) Comisponde alla prima voce del conto del bilancio spese.
{2) Solo per le regioni e le province autoncme di Trento e di Bolzano. Corrisponde alla seconda voce del conto del biancio spese
* Indicare gli anni di riferimento.

La nota integrativa

La

nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5

dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e
al fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non €&
previsto l'accantonamento a tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;



g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono
una componente derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto
per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel,

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota
percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e
con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici,
programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio
immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP 2021-2023

I1 Documento Unico di Programmazione (DUP), € stato predisposto dal Consiglio di
Amministrazione tenuto conto del contenuto minimo (o dello schema di documento
semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni
per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti previsti dal principio 4/ 1) previsto
dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegaton. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).
E’ stata inoltre predisposta la Nota di aggiornamento del DUP 2021-2023 sulla quale & gia
stata rilasciato parere positivo.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono
essere utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118.




VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli
esercizi 2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in
particolare le principali voci di bilancio, tenuto anche conto che le entrate dell'Unione sono
costituite prevalentemente da Trasferimenti e che non attua politica fiscale locale
demandata ai propri comuni associati.

Il Riepilogo Generale delle Entrate per Titoli

RESIDUIPRESUNT FREVISION
AL TERMINE DEFINITIVE
TITOLO DELLESERCIZIO DELL'ANNO
TIFGLOSIA DENOMINAZIGNE NS e PREVISIONIANND | FREVISIONIANN | FREVISION! ANNO
RIFERISCE IL RIFERISCE IL 2 2
BILANCIO BILANCIO™
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti previsioni di competenza 23.020.00 0.00 000 0.00)
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale " previsioni di compstenza 2521505 0.00 00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per attiviti finanziarie preuisioni di competenza 000 000 00 0,00)
Utilizo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 000 0.00 000 0,00)
- i cui avanzo wiizzto anticipataments @ previsioni di compefenza 0,00 0,00
- di cui Uiz Fondo antcipazioni di iquidits previsioni di competenza 000 0,00 000 0.00)
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento previsioni di cassa 1.708.886.27 2048.308.13
T0000 Totale TTOLO 1 Entrate comenti di natura iibutaria, contributiva & perequativa D00 previsions & competenza 000 .00 000 5.00]
previsions di cassa 000 090
70000 Totale THOLOZ _ Trasferiment corrent] B2073.00 previsions df competenza TATETE BN TOREEE TOIEE AT
preuisione di cassa 088 628,34 763 704 51
J0000 Totale TMOLO 3 Entrate extratributans TITATZE previsions & competenza TTE0000 00000 700000 T7I00.00]
previsions di cassa 5477365 5170125
40000 Totale THOLO 4 Entrate in conto capitale 58.000.00 previsione di competenza 96.000,00 25.000.00 £.826.000,00 5.625.000,00)
previsione di cassa 28.000.00 £1.000.00
50000 Totale TMOLO 5 Entrate da riduzions di ativits inanziarie 0.00 previsione di competenza 000 000 000 .00
preuisione di cassa 000 0.00
50000 Totale THOLO 6 Accensione Presil B0 previsione  competenza 500 .00 700 00|
previsions di cassa 000 0.00
70000 Totale TTOLO T o T2 sttte 7 T00 previsions & competenza 000 T80 000 00|
preuisione di cassa 000 0.00
30000 Totale THOLO S Entrate per conlo terz] e partite df giro T.00 previsione & compelenza 337500 00 357 500,00 750000 537 500,00
previsions di cassa 33760000 337.500.00
TOTALE TITOLI 14280425 previsione di competenza 1205.810,78 109128151 568408351 568408351
previsione di cassa 145730298 123408576
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 4280425 previsions di competenza 1.260.946.714 1091 28151 G.604083.51 566408351
previsions di cassa 1.254.769.26 3.282.481.89
(L] Sz 1 blandio dl previsions & predispostn prima ol 31 dicembre dellesamizio pracadente, Indicare | stima degll impegnl al 31 dicembre delfanng In corso di gestions Imputat] agl eseroid successhi finanziatl dal fondo pluriennale vincolao (sla assunt neflesarddo In corso che negll esercizl [mﬂllﬁ =13
s ron s pessil mumusj;fmmm definitive of spesa del fondo pluriennaie vincoiato del plangio dellesercalo n corso di gestions . 52 1 iancio di previsions € pprovalo dopa | 31 dicembre, Indicare Mporto degll Impegni assunt negll precedent con IMputazions agl eserciz successh
@ m loare nrrwm el ilzzn della par vincolata del risuftato ol amministrazione detenminaio nelAlegato 3) Risutalo presurto dl amministrazione (Al 3) Ris amm Pres). A saguit del'approvazions nersmwmeposslblle ublizzare 12 quota Ibera gl Fsuitzto d amminisazione. In atuazions df quanto previ
«dalfart. 157, comma 3. del TUEL e delfart. 42, comma 8. del DLgs 1182011, £. l2 quote del fsultato o amminisirazions presunto del’esenizio precedents costitulte da accamtonament! sultant dal"utimo consuntivo wato o destvantl da fondl Vincoiatl possonD essers Epoicaﬁalprl'roeiemseblamod\

wﬂ:we et SNANZAEND GEie ANANE A o0 CERatE.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macroaggregati di spesa corrente € la seguente:

Il Riepilogo Generale delle Spese per Titoli




RESIDUI PRESUNTI AL e
nToLo DENOMINAZIONE el EseRcz0 PRECEDENTE
PRECEDENTE QUELLG e, | erEvision anno PREVISIONI PREVISIONI
cul's| RFERISCE L T 2021 DELLANNO 2022 | DELL'ANNO 2023
f BILANCIO
DISAVANZG D AMMINISTRAZIONE T8 L il 7]
DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO 0.00 000 0.00 o J
Tiolo 1 Spese carrent 1175 300,81 revetne dIsompeles 0273078 TORTEIET 707583 51 0158351
dl cul g Impegnata” 0,00 0,00 0,00
@ cul fondo punsnnais vincoit .00 0.00 000 0.00
previeione di cassa 1701.562.27 1872.178,42
Tioio 2 Spese in conlo capiak 50.003,85 preveins dl compelez TR 000,00 E875.000.00 £875.00000]
dl cul gia Impegnaia” 0,00 0,00 0,00
dl cul fondo pluriznnaie vincolato 0,00 0,00 0,00 0.00
prevsione i cassa 104.346.76 375.008.85
Titolo 3 Spese per incremento atbvita finanziane 0.00 previsione di compelenza 0,00 0,00 0,00 0.00|
dl cul gia Impagnatg” 0,00 0.00 0.00
8 culfordo prennale wnonito 0.00 0.00 000 0.00
prevvelone di eassa .00 0.00
Tholo Rimborso Presit T.00 prevenne @l ampeiena 000 000 000 00|
 cul g mpagnator 0.00 o000 000
@ cul fonac punsnaie vnooits .00 0.00 000 0.00
previsione di cassa 0,00 0,00
Tiolo 5 Chiusurs Anficpaziont ricevile da iUl iesorerelcassiere T.00 previeane dl tmpeiene [} 000 500 60|
dl cul g Impegnata” 0,00 0,00 0,00
dl cul fondo pluriznnaie vincolato 0.00 0.00 0.00 0.00
prevsione i cassa .00 0.00
Tholo 7 Uscite per conto farzl & pariie di gio 723728 previsone di conpelen 33750000 TETEG0.00 7 500,00 37 500,00
@ cugampagnato® 0.00 0.00 0.00
8 culfordo prennale wnonito 0.00 0.00 000 0.00
previeiane di cassa 338.818.65 238.737.88
TOTALE DEI TITOLI 1.527.506,64 previene dl conpeiez 1260846.78 107128151 566408351 566408351
 cul g mpagnata’ 0.00 0.00 0.00
@ cul fondo plriennaie vinooito 0.00 0.00 0.00 0.00
previsione dl cassa 253472468 2585.820,15
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 7527 538 64 Frevenne d snpeEE 1260 846,74 T071 28151 5664 083,51 EEEL 08351
@ cul ga mpagrato 0.00 0.00 .00
@ cul fonao punsnaie vnooit 0.00 0.00 0.00 000
previsione di cassa 2534724568 2585.820,15

* Sitratta di somme, alla data di presentazione del blancio, gid impegnate negli esercizi precedenti, nel rispetto del principio contabile generale della competenza potenziata & del principio contabile appicato della contabilita finanziarna.

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2021-2023, tiene conto
delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2020-2022;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali reimputazioni di entrata;
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;




- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l’ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I’ente ha attuato sulle entrate e
sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, ’ente puo6 conseguire gli equilibri di
finanza pubblica nel triennio 2021-2023.

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle
entrate di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue
in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle
scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati
aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto
di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,
non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e
di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a
quando non si provvedera all’ladempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo.



CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del
TUEL e tenuto conto:

del parere gia espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162
del TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1
e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e ’attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte,
di rispettare gli equilibri di finanza pubblica.

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-
2023 e sui documenti allegati.

Cagliari, 08.03. 2021

I1 Revisore Unico

Dott. Andrea Boi




